A Criminologia das Drogas, Prevengdo, Dependéncia Quimica e o Papel do
Profissional da Criminologia nas Politicas de Seguranga Publica: Uma Andlise
Abrangente e Atualizada

Introducao

A questdo das drogas representa um dos mais intrincados desafios contemporaneos,
com ramificacdes profundas que se estendem da sauide publica a seguranca social e
juridica. No Brasil, a complexidade desse fenomeno é acentuada por um histérico de
politicas proibicionistas e por constantes debates sobre a legislacao aplicavel. A
criminologia, enquanto campo de estudo que investiga o crime, o criminoso, a vitima e
as formas de controle social, oferece um arcabougo tedrico e pratico indispensavel
para a compreensao e o enfrentamento dessa problematica. Este artigo tem como
objetivo aprofundar a analise da criminologia das drogas, explorando suas teorias
fundamentais, o impacto social da criminalizacdo e as estratégias de prevencdo e
tratamento da dependéncia quimica. Adicionalmente, sera dedicada atenc¢do especial a
evolucdo da legislacao brasileira sobre drogas, com foco na Lei n2 11.343 /2006 e suas
altera¢des mais recentes, incluindo as discussdes sobre a descriminaliza¢cdo do porte
para uso pessoal. Por fim, sera delineado o papel multifacetado e crucial do
profissional da criminologia na formulacao e implementacgao de politicas de seguranca
publica que sejam ndo apenas eficazes no combate ao trafico, mas também
humanizadas, pautadas na reduc¢do de danos e na promogao dos direitos humanos.

A Criminologia das Drogas: Teorias, Impacto Social e Criticas ao Proibicionismo

A criminologia das drogas constitui um campo de estudo essencial para desvendar as
complexas interacdes entre o uso e o trafico de substancias psicoativas e as dinamicas
criminais, bem como as respostas sociais e estatais a esses fend6menos. Ao longo da
historia, a abordagem dominante tem sido o proibicionismo, uma politica que, apesar
de seus objetivos declarados de reducdao do consumo e do trafico, tem se revelado
ineficaz e, em muitos aspectos, contraproducente. Conforme destacado por Katie
Arguello, o proibicionismo nao apenas falhou em conter o avan¢o do mercado ilicito,
mas também gerou consequéncias sociais devastadoras, como o aumento da violéncia
e 0 encarceramento em massa.

A Construcao Social da ‘Droga’ e a Logica Proibicionista

A criminologia critica oferece uma perspectiva fundamental para compreender como
o conceito de ‘droga’ é socialmente construido e como essa construcdo serve para
legitimar politicas de controle social que perpetuam a desigualdade e a
marginalizacdo. O discurso proibicionista, que ganhou forca ap6s a Segunda Guerra
Mundial com a atuacao de organismos internacionais como a ONU, categoriza
arbitrariamente substancias psicoativas, agrupando-as sob o termo genérico de



‘droga’ para justificar a repressao. Essa categorizacdo, como aponta Del Olmo, ndo se
baseia em critérios cientificos intrinsecos as substancias, mas sim em conveniéncias
politicas e morais. O resultado é uma politica criminal que, sob o pretexto de proteger
a saude publica, expande o poder punitivo do Estado e restringe o Estado de Direito,
transformando a repressao em sua principal ferramenta de atuacgao.

Essalégica proibicionista, ao invés de resolver o problema das drogas, cria um
‘mercado de ilicitudes’ altamente lucrativo, onde a auséncia de regulamentacgao e
fiscalizacdo permite a proliferacdo de organiza¢des criminosas e a exploracgdo de
vulnerabilidades sociais. A criminaliza¢do, portanto, ndo é uma resposta neutra ou
objetiva, mas uma construcao social que reflete e reforca as estruturas de poder
existentes.

A Seletividade do Sistema de Justica Criminal e o0 Encarceramento em Massa

Um dos efeitos mais perversos e evidentes do proibicionismo € a seletividade
intrinseca do sistema de justica criminal. No Brasil, dados estatisticos do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), conforme citado por Arguello,
revelam que a esmagadora maioria da populagdo carceraria envolvida com o trafico
de drogas é composta por jovens, afrodescendentes e individuos de baixa renda. Essa
realidade desvela que a criminalidade ndo é uma caracteristica inerente a
determinados grupos, mas sim um status imposto por um processo de criminalizagdo
que, de forma discriminatoria, seleciona e pune os mais vulneraveis da sociedade,
enquanto os grandes beneficiarios do mercado ilicito muitas vezes permanecem
impunes.

O foco da repressao penal recai desproporcionalmente sobre os elos mais frageis da
cadeia do trafico, como os chamados ‘avides’, ‘mulas’ e ‘vapores’, que sao detidos com
pequenas quantidades de substancias e, frequentemente, sem qualquer tipo de
armamento. Essa pratica, além de ineficaz no desmantelamento das grandes redes de
trafico, perpetua a associacdo entre pobreza e criminalidade, servindo como um
mecanismo de controle social e de manutencdo das desigualdades sociais. A metafora
da “guerra as drogas” ndo é apenas uma figura de linguagem; ela se traduz em
politicas de seguranca publica militarizadas, que transformam territorios periféricos
em campos de batalha e seus moradores em alvos. A utilizagdo das Forgas Armadas
em conflitos civis, como a instalacao de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no
Rio de Janeiro, tem como consequéncia o aumento da violéncia e a violacao
sistematica de direitos individuais, borrando as fronteiras entre o poder militar e o
poder punitivo e colocando em risco os fundamentos da democracia e dos direitos
humanos.

Nesse cenario de “guerra as drogas”, ndo ha vencedores. A sociedade como um todo é
a grande perdedora, pois essa politica recrudesce a violéncia, fomenta a corrupgéo,
alimenta a intolerdncia e promove o desrespeito aos direitos fundamentais. O poder
punitivo do Estado se expande de forma desproporcional e ineficaz, criando um ciclo
vicioso de repressao e marginalizacao que nao resolve o problema das drogas, mas o
agrava, gerando mais sofrimento e instabilidade social.



Prevencao e Tratamento da Dependéncia Quimica: Abordagens e Desafios

A dependéncia quimica é reconhecida como uma doenga cronica e multifatorial, que
afeta ndo apenas o individuo, mas também sua familia e a sociedade como um todo. A
complexidade de suas causas e manifestagdes exige abordagens abrangentes e
integradas de prevencao e tratamento, que vao além da mera repressao e consideram
as dimensdes bioldgicas, psicolégicas e sociais do problema. A efetividade dessas
intervencoes é crucial para mitigar os danos associados ao uso de drogas e para
promover a saude e o bem-estar coletivo.

Estratégias de Prevencdo Baseadas em Evidéncias

A prevencao do uso de drogas é um pilar fundamental na construcao de uma
sociedade mais saudavel e segura. As estratégias de prevencao sdo classificadas em
trés niveis principais: universal, seletiva e indicada. A prevengdo universal,
direcionada a toda a populagdo, tem como objetivo fortalecer fatores de protecao e
reduzir fatores de risco, por meio de programas educacionais em escolas, campanhas
de conscientizacao em massa e iniciativas que promovam o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais. A prevencao seletiva, por sua vez, foca em grupos
especificos que apresentam maior vulnerabilidade ao uso de drogas, como
adolescentes em situacao de risco social ou comunidades com altos indices de
violéncia. Ja a prevencao indicada é voltada para individuos que ja manifestam uso
problematico de substancias, mas que ainda ndo desenvolveram dependéncia,
buscando intervir precocemente para evitar a progressao do quadro.

Para que as a¢des de prevencdo sejam verdadeiramente eficazes, é imperativo que
sejam baseadas em evidéncias cientificas, adaptadas as realidades locais e
implementadas de forma continua e integrada. O fortalecimento de redes de apoio
familiar e comunitario, a promocdo de ambientes saudaveis e a oferta de
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional sao elementos cruciais para
a construcdo de uma cultura de prevencgao.

O Tratamento da Dependéncia Quimica: Um Processo Multidisciplinar e
Humanizado

O tratamento da dependéncia quimica é um processo complexo e individualizado, que
demanda uma abordagem multidisciplinar e humanizada. Diferentes modalidades
terapéuticas tém se mostrado eficazes, como a Terapia Cognitivo-Comportamental
(TCC), que auxilia os pacientes a identificar e modificar padroes de pensamento e
comportamento disfuncionais relacionados ao uso de drogas. Além da TCC, outras
abordagens incluem a terapia familiar, a farmacoterapia (quando indicada), grupos de
apoio e a reinsercéo social. E fundamental que o tratamento seja pautado pelo
respeito a dignidade do individuo, pela confidencialidade e pela voluntariedade,
evitando-se abordagens coercitivas que podem gerar mais danos do que beneficios.

O reconhecimento da dependéncia quimica como uma doenga cronica, e nao como
uma falha moral ou de carater, é essencial para desmistificar o problema e combater o



estigma associado. A abordagem de reducdo de danos, que busca minimizar as
consequéncias negativas do uso de drogas quando a abstinéncia total ndo é uma
realidade imediata, tem ganhado destaque em diversos paises, como Holanda e Suica,
e representa uma alternativa pragmatica e humanitaria as politicas puramente
proibicionistas. Essa abordagem reconhece que, embora o ideal seja a abstinéncia, a
realidade muitas vezes exige estratégias que visem a protecdo da saide e a seguranca
do usuario, mesmo que ele continue a usar drogas.

Politicas Publicas e o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD)

No Brasil, a Lei n? 11.343 /2006, conhecida como Lei de Drogas, instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), que tem como objetivo integrar
as acdes de prevencdo, tratamento, reinsercdo social e repressao ao trafico de drogas.
O SISNAD prevé a articulagdo entre as diferentes esferas de governo e a sociedade
civil para a formulagao e implementagdo de politicas sobre drogas. No entanto, a
efetividade do SISNAD ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no que
tange a garantia de acesso a servicos de tratamento de qualidade e a superag¢do da
l6gica predominantemente repressiva.

Apesar dos avangos na legislacao, a pratica ainda reflete uma forte énfase na
criminalizac¢do, o que gera sobrecarga no sistema prisional e dificulta a abordagem de
saude publica. A discussdo sobre a descriminalizagdo do porte para uso pessoal, que
sera aprofundada na préxima secdo, é um exemplo da tensdo entre a abordagem de
satude e a abordagem punitiva. E fundamental que as politicas publicas sobre drogas
sejam continuamente revisadas e aprimoradas, com base em evidéncias cientificas e
nas melhores praticas internacionais, para que possam, de fato, promover a saude, a
justica social e a seguranca publica de forma integrada e humanizada.

A Nova Lei das Drogas no Brasil: Lein2 11.343 /2006 e as Recentes Alteracoes

A legislacdo brasileira sobre drogas tem sido um campo de intensos debates e
modificagdes, refletindo as tensdes entre as abordagens punitivistas e as que
defendem a saude publica e a reducdo de danos. A Lei n? 11.343, de 23 de agosto de
2006, conhecida como a Lei de Drogas, é o marco legal atual que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e estabelece normas para a
repressao ao trafico ilicito e o tratamento de usuarios e dependentes. No entanto, esta
lei tem sido alvo de diversas interpretacdes e, mais recentemente, de importantes
discussdes e alteracdes.

ALein?11.343/2006: Contexto e Objetivos

A Lei de Drogas de 2006 representou uma mudanga significativa em relacao a
legislacao anterior (Lei n? 6.368/1976), principalmente ao diferenciar o usuario do
traficante e ao abolir a pena de prisao para o porte de drogas para consumo pessoal. O
objetivo declarado da lei era desviar o usuario do sistema penal, encaminhando-o
para programas de tratamento e reinser¢ao social, enquanto endurecia a repressao ao
trafico. Para o usuario, a lei prevé penas de adverténcia sobre os efeitos das drogas,



prestacdo de servigos a comunidade e comparecimento a curso ou programa
educativo.

Contudo, a auséncia de critérios objetivos na lei para diferenciar o usuario do
traficante tem gerado grande discricionariedade por parte das autoridades policiais e
judiciarias, resultando em um aumento do encarceramento de pequenos traficantes,
muitas vezes usuarios que sao enquadrados como traficantes devido a seletividade do
sistema penal. Essa ambiguidade tem sido um dos pontos mais criticados da
legislacao, contribuindo para o superencarceramento e para a manutengao da logica
proibicionista.

As Recentes Discussoes e Alteracdes: PEC das Drogas e Decisao do STF

Recentemente, o cendrio legislativo e juridico em torno das drogas no Brasil tem sido
palco de importantes movimenta¢des. Em abril de 2024, o Senado Federal aprovou a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2023, que visa criminalizar a posse e o
porte de qualquer quantidade de droga ilicita. Essa PEC, que segue para a Camara dos
Deputados, busca inserir na Constitui¢ao Federal um inciso que torne crime a posse e
o porte de entorpecentes ou drogas afins sem autorizacdo ou em desacordo com a lei.

Paralelamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem julgado a constitucionalidade
do Artigo 28 da Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006), que trata do porte de drogas para
consumo pessoal. Em junho de 2024, o STF formou maioria para descriminalizar o
porte de maconha para uso pessoal, estabelecendo que ndao comete infragdao penal
quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo até 40
gramas da droga. A decisao do STF, no entanto, nao legaliza a maconha, mas sim a
retira da esfera criminal, mantendo a ilicitude administrativa e a possibilidade de
aplicacdo de medidas socioeducativas.

Essa dualidade entre a PEC aprovada no Senado e a decisdo do STF evidencia a
complexidade e a polarizagdo do debate sobre as drogas no Brasil. Enquanto o
Congresso Nacional avan¢a em uma direcao mais punitivista, o Poder Judiciario busca
uma abordagem mais alinhada com a satide ptiblica e os direitos individuais. E
importante ressaltar que a decisao do STF se aplica apenas ao porte de maconha para
uso pessoal, e ndo ao trafico de drogas, que continua sendo crime com penas severas.

Impactos e Perspectivas Futuras

As recentes discussoes e alteragoes na Lei de Drogas tém impactos significativos. A
PEC das Drogas, se aprovada na Camara, pode aumentar ainda mais o encarceramento
e a seletividade do sistema penal, dificultando a diferenciagdo entre usuario e
traficante. Por outro lado, a decisao do STF, ao descriminalizar o porte de maconha
para uso pessoal, pode reduzir a sobrecarga do sistema judicidrio e permitir que os
recursos sejam direcionados para o combate ao trafico em larga escala e para politicas
de saude publica. No entanto, a falta de critérios claros para diferenciar o usuario do
traficante ainda permanece um desafio, e a implementacao efetiva das medidas
socioeducativas para usuarios dependera de investimentos em infraestrutura e
programas de tratamento.



O futuro da politica de drogas no Brasil dependera da capacidade de dialogo entre os
poderes Legislativo e Judiciario, bem como da participacao da sociedade civil e de
especialistas na area. E fundamental que as decisbes sejam pautadas em evidéncias
cientificas, na protecdo dos direitos humanos e na busca por solugdes que promovam
a saude, a seguranca e a justica social de forma integrada.

Conclusao

A andlise da criminologia das drogas revela um cenario complexo e desafiador, onde a
abordagem proibicionista, historicamente dominante, tem se mostrado ineficaz e
geradora de graves consequéncias sociais, como o superencarceramento e a violagdo
de direitos humanos. A dependéncia quimica, por sua vez, exige uma compreensao
aprofundada e abordagens de prevencdo e tratamento que priorizem a saide publica
e a dignidade humana, em detrimento de solu¢cdes meramente punitivas.

As recentes discussoes e altera¢oes na legislacao brasileira sobre drogas,
especialmente a Lei n® 11.343 /2006 e as decisoes do Supremo Tribunal Federal,
evidenciam a tensdo entre diferentes visdes sobre o problema. Enquanto a PEC das
Drogas busca uma criminalizacdo mais ampla, a descriminalizacao do porte de
maconha para uso pessoal pelo STF aponta para uma abordagem mais humanizada e
alinhada com a saude publica. Essa dualidade ressalta a urgéncia de um debate mais
aprofundado e baseado em evidéncias, que transcenda a polariza¢do e busque
solucdes integradas.

Nesse contexto, o profissional da criminologia emerge como um ator indispensavel.
Sua expertise na andlise do fenomeno criminal, na formulac¢do de politicas baseadas
em evidéncias e na defesa dos direitos humanos é crucial para a construcao de uma
segurancga publica mais eficaz, justa e humanizada. A criminologia oferece as
ferramentas para desvendar as raizes da criminalidade relacionada as drogas, propor
alternativas ao modelo repressivo e promover a reinsercao social, a prevencdo e a
reducio de danos. E imperativo que a sociedade e o Estado reconhecam a
dependéncia quimica como uma questao de saude, e nao apenas de policia, e que
invistam em politicas que promovam a vida, a sauide e a justica social, com a
criminologia desempenhando um papel central na orienta¢do dessas transformacdes
necessarias.
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